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PROJETO DE LEI N.° 1.471 DE 14 DE SETEMBRO DE 2026.

“Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
de Coronel Xavier Chaves para o exercicio fi-
nanceiro de 2027’

A Camara Municipal de Coronel Xavier Chaves decreta, e eu Prefeito Municipal
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Coronel Xavier
Chaves para o exercicio financeiro de 2027, compreendendo o orgamento fiscal referente
aos orgaos e entidades da Administragao Publica Municipal.

Art. 2° A Receita Orgcamentaria total é estimada em R$ 43.527.600,00 (quarenta e
trés milhdes, quinhentos e vinte e sete mil e seiscentos reais), em observancia ao
disposto na Lei Municipal n.° 1.593, de 06 de julho de 2026 — Lei de Diretrizes Orca-
mentarias para o exercicio de 2027, desdobrada em:

CATEGORIA ECONOMICA / NATUREZA DE RECEITA VALOR ESTIMADO
RECEITAS CORRENTES 49.087.000,00
Receita Tributaria 4.067.500,00
Receita de Contribuicdes 275.000,00
Receita Patrimonial 1.221.500,00
Receita Industrial 80.000,00
Transferéncias Correntes 43.318.000,00
Outras Receitas Correntes 125.000,00
RECEITAS DE CAPITAL 450.000,00
Alienacgao de bens 150.000,00
Transferéncias de Capital 300.000,00
SUB-TOTAL 49.537.000,00
Deducao de Receita p/formagdao do FUNDEB -6.009.400,00
TOTAL DA RECEITA ORCAMENTARIA 43.527.600,00

Paragrafo unico. As receitas discriminadas no caput deste artigo estdo estimadas
pelo valor global e referem-se a Administracao Direta.

Art. 3° A Despesa Orgamentaria, no mesmo valor da Receita Orgcamentaria, é fixa-
da em R$ 43.527.600,00 (quarenta e trés milhées, quinhentos e vinte e sete mil e
seiscentos reais), para a Administracao Direta, em observancia ao disposto na Lei Mu-
nicipal n.° 1.593, de 06 de julho de 2026 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exer-
cicio de 2027, da seguinte forma:
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...... R$ 1.186.900,00
....... R$ 42.340.700,00

Art. 4° A despesa fixada deve observar a programacgao constante dos quadros e
anexos da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, Portarias da Secretaria do Te-
souro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal e demais legislagdes, apresenta-
da, por Funcéo de Governo e Unidade Orgamentaria, no seguinte desdobramento:

FUNGCOES DE GOVERNO VALOR FIXADO
01 - Legislativa 1.186.900,00
04 - Administragao 6.839.840,00
06 - Seguranca Publica 320.110,00
08 - Assisténcia Social 1.518.712,00
10 - Saude 10.636.680,00
12 - Educagéo 8.500.172,00
13 - Cultura 1.824.766,00
15 - Urbanismo 3.692.440,00
17 - Saneamento 491.600,00
18 - Gestdo Ambiental 2.185.336,00
20 - Agricultura 2.335.260,00
23 - Comércio e Servigos 1.030.105,00
26 - Transporte 1.714.428,00
27 - Desporto e Lazer 820.475,00
99 - Reservas de Contingéncia 430.776,00
TOTAL GERAL 43.527.600,00
UNIDADES ORGCAMENTARIAS VALOR FIXADO
01.001.000 - Gabinete e Secretaria da Camara Municipal 1.186.900,00
02.001.000 - Gabinete do Executivo Municipal 597.375,00
02.002.000 - Secretaria Municipal de Administracao 5.659.215,00
02.003.000 - Secretaria Municipal de Planejamento e Financgas 1.260.386,00
02.004.000 - Secretaria Municipal de Saude
02.004.001 - Setor de Saude - Administracao 125.620,00

02.004.002 - Fundo Municipal de Saude

10.511.060,00

02.005.000 - Secretaria Municipal de Educacgao

02.005.001 - Setor de Educacgao - Administragcao

234.942,00

02.005.002 - Educagéo Infantil (Creche, Pré-Escola e Ed. Especial) 1.777.755,00

02.005.003 - Ensino Fundamental (incluindo Ed. Especial)

2.967.725,00

02.005.004 - Fundeb

3.132.750,00

02.005.005 - Ensino Geral

387.000,00
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02.006.000 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
02.006.001 - Setor de Assisténcia Social 419.425,00
02.006.002 - Fundo Municipal de Assisténcia Social 794.760,00
02.006.003 - Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente 237.274,00
02.006.004 - Fundo Municipal dos Direitos do ldoso 67.253,00

02.007.000 - Secretaria Municipal de Cultura Turismo Esporte e Lazer
02.007.001 - Setor de Cultura e Turismo 2.017.976,00
02.007.002 - Fundo Municipal de Preservagéo do Patriménio 271.790,00
02.007.003 - Fundo Municipal de Cultura 65.000,00
02.007.004 - Fundo Municipal de Turismo 231.730,00
02.007.005 - Setor de Esporte e Lazer 820.475,00

02.008.000 - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural 2.335.260,00

02.009.000 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e D. Econdmico
02.009.001 - Setor de Meio Ambiente 2.275.886,00
02.009.002 - Setor de Desenvolvimento Econbémico 268.375,00

02.010.000 - Secretaria Municipal de Obras Urbanismo e Transportes
02.010.001 - Setor de Obras e Urbanismo 4.167.240,00
02.010.002 - Setor de Transportes 1.714.428,00

TOTAL GERAL 43.527.600,00

Art. 5° Em conformidade com a Constituicido Federal e com a Lei Federal n.° 4.320,
de 1964, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

| - abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do total da
despesa fixada nesta Lei, observados os arts. 7° e 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2027 e art. 167, VIl, da Constituicido Federal;

Il - realizar operacdes de crédito, inclusive aquelas por antecipacado de receita —
ARO, obedecidos os dispositivos contidos no § 8° do art. 165 c/c inciso lll do art. 167 da
Constituicdo Federal e nos arts. 32 e 38 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 6° A despesa fixada para a realizagdo de investimentos, foi programada com
base na Lei Municipal n.° 1.593, de 06 de julho de 2026 — Lei de Diretrizes Orgamenta-
rias para o exercicio de 2027, bem como a programagao para o exercicio financeiro de
2027, constante Plano Plurianual para o periodo de 2026/2029, com os seguintes desdo-
bramentos:

FUNGCOES DE GOVERNO TOTAL
01 - Legislativa 50.000,00
04 - Administracao 40.200,00
08 - Assisténcia Social 236.125,00
10 - Saude 113.895,00
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12 - Educacéo 196.000,00
13 - Cultura 36.675,00
15 - Urbanismo 509.900,00
17 - Saneamento 140.000,00
18 - Gestdo Ambiental 33.628,00
20 - Agricultura 65.550,00
23 - Comeércio e Servigos 11.125,00
26 - Transporte 614.428,00
27 - Desporto e Lazer 70.325,00
TOTAL GERAL 2.117.851,00

Art. 7° As fontes de receita, para a cobertura das despesas de investimentos fixa-

das no artigo anterior, sdo estimadas com o seguinte desdobramento:

Fontes de Financiamento das Despesas de Investimento

RECEITA POR FONTE DE RECURSOS PARA INVESTIMENTO VALOR
1.500.000 - Recursos Nao Vinculados de Impostos 80.573,00
1.543.000 - FUNDEB Complementacgao da Unido - VAAR 100.000,00
1.660.000 - Transferéncias Fundo Nacional de Assisténcia Social 10.000,00
1.700.000 - Outras Transferéncias da Unido 150.000,00
1.708.000 - Transferéncias Uniao CFEM (Comp. Financ. Rec. Minerais) 1.282.000,00
1.710.000 - Transferéncia Especial dos Estados 150.000,00
1.719.000 - Transferéncias Aldir Blanc de Fomento a Cultura 20.000,00
1.720.000 - Transferéncias Unido FEP (Comp. Financ. Rec. Naturais) 147.428,00
1.750.000 - Recursos da CIDE (Contrib. Intervencdo Dom. Econdmico) 11.850,00
1.755.000 - Recursos Alienagao de Bens 150.000,00
1.759.005 - Recursos Vinculados a Fundos 16.000,00
TOTAL GERAL 2.117.851,00

Art. 8° Integram a presente lei, os quadros e anexos, estabelecidos na Lei n.°
4.320, de 1964 e Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, estabelecidas
pelas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, dentre outras legislagdes pertinentes.

Art. 9° Os recursos financeiros referentes ao repasse duodecimal ao Poder Legis-
lativo serdo entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, observados os arts.
29-A e 168 da Constituicao Federal, a proporcao fixada nesta Lei e os demais limites e

regras legais aplicaveis.

Art. 10. A reserva de contingéncia consignada no orgcamento do exercicio financei-
ro de 2027 sera utilizada conforme disposto no art. 48, da Lei Municipal n.° 1.593, de 06

de julho de 2026 — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2027.
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Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2027.

Coronel Xavier Chaves, 07 de setembro de 2026.
S|D|NE| RESENDE /’;\ssinadodeforma digital

or SIDINEI RESENDE

PAIVA:06406301 PAIVA:06406301625
Dados: 2026.09.14 10:25:12
625 -03'00"
Sidinei Resende Paiva

Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 1.471/2026, DE 14 DE SETEMBRO DE 2026

Exma. Sra.

Sabatha Resende Chaves Assungao

DD. Presidente da Camara Municipal e demais Vereadores
Coronel Xavier Chaves - MG

Senhor(a) Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacdo desta Colenda Camara, o incluso projeto
de lei que “Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Coronel Xavier Cha-
ves para o exercicio financeiro de 2027”, nos termos do inciso Ill e §§ 5°, 6°, 7° e 8° do
art. 165 c/c inciso Ill, § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal de 1988 e inciso X do art. 89 da Lei Orgéanica do Municipio.

Nos termos do art. 22, inciso | da Lei Federal n.° 4.320 de 17 de margo de 1964, a propos-
ta orcamentaria apresentada pelo Executivo Municipal devera conter “Mensagem” com
exposicao circunstanciada da situagdo econémico-financeira, documentada com demons-
tracéo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros
compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificagdo da politica econbémico-
financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orgamento de capital.

Salientamos que os dados a seguir demonstrados foram apresentados nas audiéncias
publicas realizadas pelo Executivo Municipal no dia 27 de agosto de 2026 de forma pre-
sencial.

I - SITUAGAO ATUAL DO MUNICIPIO

Em atendimento ao art. 22, inciso | da Lei Federal n.° 4.320, de 1964 apresentamos a si-
tuacao atual do municipio de Coronel Xavier Chaves.

1 - RECEITA
Previsao Realizada A realizar
RECEITAS
Anual - 2026 1° sem 2026 2° sem 2026

RECEITAS CORRENTES 44.963.000,00| 20.337.364,90| 24.625.635,10
'r?;‘s’OStOS' Taxas Contribuigbes Melho-| 4 557 000 00|  1.354.06545|  2.272.034,55
Contribuigcdes 245.000,00 98.030,60 146.969,40
Receita Patrimonial 1.090.000,00 599.587,44 490.412,56
Receita Industrial 65.000,00 22.730,00 42.270,00
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Receita de Servigos 20.000,00 0,00 20.000,00
Transferéncias Correntes 39.781.000,00| 18.242.846,10| 21.538.153,90
Outras Transferéncias Correntes 135.000,00 19.205,31 115.794,69
RECEITAS DE CAPITAL 150.000,00 1.999.235,50| -1.849.235,50
Operacoes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens 150.000,00 0,00 150.000,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 1.999.235,50 -1.999.235,50
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
DESCONTOS CONCEDIDOS 0,00 18.200,04 -18.200,04
DEDUCAO P/ FORMACAO FUNDEB 5.497.000,00 2.712.011,98 2.784.988,02
TOTAL RECEITA ORCAMENTARIA 39.616.000,00( 19.606.388,38| 20.009.611,62

A execucgao da receita no primeiro semestre de 2026 demonstra, de maneira geral, com-
portamento compativel com as previsdes estabelecidas para o exercicio, especialmente
em relagao as receitas correntes.

Entretanto, merece atencdo o desempenho das receitas provenientes de impostos, taxas
e contribuicdes de melhoria, cuja arrecadacao até junho ficou abaixo do comportamento
esperado. Essa reducao esta relacionada, principalmente, a diminuicido da arrecadagao
do ISSQN em razao da paralisagdo das obras da empresa multinacional em instalagao no
Municipio. Esse fato evidencia a importancia de considerar, na elaboragao das estimati-
vas para 2027, nao apenas séries historicas, mas também fatores econémicos e conjuntu-
rais que possam afetar receitas especificas. Ao mesmo tempo, reforca a necessidade de
ampliar e diversificar as fontes de receita propria, reduzindo gradualmente a vulnerabili-
dade do Municipio as oscilacdes de atividades econdmicas pontuais.

Outro aspecto relevante é a elevada participacao das transferéncias correntes na compo-
sicdo das receitas municipais. Essa caracteristica € comum em municipios de pequeno
porte, mas exige atengcdo permanente, pois grande parte dessas receitas ja se encontra
comprometida com a manutengao das despesas correntes. As transferéncias correntes
apresentaram, até junho de 2026, comportamento geral compativel com a previsao anual,
mas o primeiro semestre ndo deve ser utilizado isoladamente para avaliar a tendéncia
desta receita, em especifico. Para o segundo semestre, entretanto, a expectativa é de
elevacao na arrecadacgao, especialmente em razdo dos repasses adicionais do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), previstos para os meses de julho, setembro e dezem-
bro. Esses repasses extraordinarios contribuem para reforcar a disponibilidade financeira
dos municipios no decorrer do exercicio, podendo melhorar o desempenho da receita cor-
rente em relacdo ao observado no primeiro semestre.

Quanto as receitas de capital, a realizacao até junho de 2026 superou significativamente a
previsao inicial, principalmente em razao das transferéncias de capital. Entretanto, por se
tratarem, em grande medida, de receitas nao recorrentes e dependentes de convénios,
transferéncias especificas e outros fatores externos, nao devem ser utilizadas como base
permanente para financiar despesas correntes. Sua utilizagdo deve estar vinculada, prefe-
rencialmente, a realizagao de investimentos e a ampliacdo da capacidade de prestacéo
de servigos publicos.
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2 — DESPESA
DEMONSTRA(}AO DAS DESPESAS
Despesas Valores até 30/06/2026
Valor empenhado | Valor liquidado Valor Pago

Pessoal e Encargos Sociais 8.813.557,20 8.728.258,16 7.275.208,29
Material de Consumo 2.052.030,39 1.501.849,79 1.409.825,46
Servigos de Terceiros 6.463.247,23 4.597.758,85 3.397.513,41
Transferéncias Correntes 1.546.582,55 1.028.774,18 952.368,38
Material Distribuicdo Gratuita 676.627,23 559.728,56 548.280,42
Outras Despesas Correntes 1.882.087,70 1.249.911,75 1.707.926,83
Investimentos 1.289.732,37 1.170.366,22 1.147.866,22
Amortizacio da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 22.723.864,67 18.836.647,51 16.438.989,01

A execucao das despesas até junho de 2026 demonstra concentragao significativa nas
despesas correntes, especialmente em pessoal e encargos sociais € na contratacdo de
servicos de terceiros. As despesas com pessoal representaram 38,79% do total empe-
nhado, enquanto os servigos de terceiros corresponderam a 28,44%.

Esse comportamento demonstra que parcela expressiva dos recursos municipais esta
direcionada a manutencao das atividades permanentes da Administracdo. Embora essas
despesas sejam necessarias para garantir a continuidade dos servigos publicos, sua ex-
pansao deve ser acompanhada com atencao, pois reduz o espaco fiscal disponivel para
investimentos e para novas politicas publicas.

Os investimentos, por sua vez, representaram 5,68% da despesa empenhada até junho.
Considerando a realidade financeira do Municipio, a ampliagdo dos investimentos depen-
de da manutencdo do equilibrio das despesas correntes e da capacidade de captar recur-
sos por meio de transferéncias, convénios, emendas parlamentares e outras fontes de
financiamento.

3 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RELATORIO DE GASTOS COM EDUCACAO Até Junho/2026
Total das Receitas para a Base de Calculo Educacao 14.805.877,96
Aplicagéo Devida (art. 212 da CR/1988) - 25% 3.701.469,49
Valor Aplicado Até Junho/2026 4.113.976,03
Percentual Aplicado Até Junho/2026 27,79%

Até junho de 2026, o Municipio aplicou R$ 4.113.976,03 na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino, correspondente a 27,79% da receita considerada para a base de calcu-
lo, percentual superior ao minimo constitucional de 25%.
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O resultado demonstra o compromisso do Municipio com o financiamento da educacéo e
a manutengao dos servigos educacionais. Entretanto, o percentual apresentado corres-
ponde a execugao parcial do exercicio, devendo ser acompanhado ao longo do segundo
semestre para assegurar que, ao final de 2026, o Municipio mantenha o cumprimento do
minimo constitucional e que os recursos sejam aplicados de acordo com as disposigdes
legais.

Além do cumprimento do percentual minimo, é importante que o planejamento orgamenta-
rio busque relacionar os recursos destinados a educagao as necessidades efetivas da
rede municipal, priorizando a qualidade do ensino, a infraestrutura escolar, o transporte
escolar, a valorizacao dos profissionais e a melhoria dos resultados educacionais.

4 — APLICAGAO DE RECURSOS NO FUNDEB

RELATORIO DE GASTOS COM FUNDEB Até Junho/2026
Total das Receitas para o FUNDEB 1.162.536,62
Aplicagcéao Devida - 70% Remuneracgéao Profissionais Educa-
céo 813.775,63
Valor Aplicado Até Junho/2026 1.109.485,11
Percentual Aplicado Até Junho/2026 95,44%

Até junho de 2026, o Municipio aplicou 95,44% dos recursos do FUNDEB na remunera-
cao dos profissionais da educacéao, percentual significativamente superior ao minimo de
70% estabelecido para essa finalidade.

O resultado demonstra que parcela expressiva dos recursos do FUNDEB esta sendo dire-
cionada a valorizagédo dos profissionais da educacdo. Embora o percentual esteja acima
do minimo legal, o planejamento deve buscar equilibrio entre as despesas de pessoal e
as demais necessidades da educacdo, de forma que os recursos disponiveis também
possam contribuir para a manutengao, melhoria e desenvolvimento da infraestrutura e das
atividades educacionais.

A elevada aplicagdo na remuneracao também reforgca a importancia do acompanhamento
da evolugao da folha de pagamento, especialmente em municipios de pequeno porte, nos
quais as despesas com pessoal possuem impacto significativo sobre a capacidade de
financiamento das demais politicas publicas.

5 — APLICACAO DOS RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RELATORIO DE GASTOS COM SAUDE Até Junho/2026
Total das Receitas para a Base de Calculo Saude 14.805.877,96
Aplicagéo Devida (art. 7° da LC 141/2012) - 15% 2.220.881,69
Valor Aplicado Até Junho/2026 2.551.049,37
Percentual Aplicado Até Junho/2026 17,23%
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Até junho de 2026, o Municipio aplicou R$ 2.551.049,37 em acgdes e servigos publicos de
saude, correspondentes a 17,23% da receita que compde a base de calculo, percentual
superior ao minimo constitucional/legal de 15%.

O resultado evidencia que o Municipio vem destinando recursos proprios a saude em per-
centual superior ao minimo exigido, demonstrando a prioridade atribuida a manutengao
dos servicos de saude da populagao.

Entretanto, assim como ocorre com a educagéao, o percentual apurado no primeiro semes-
tre n&o representa o resultado definitivo do exercicio. Dessa forma, o acompanhamento
da execucgao devera permanecer continuo até o encerramento de 2026, assegurando tan-
to o cumprimento do percentual minimo quanto a adequada aplicagdo dos recursos nas
acgdes e servigos publicos de saude.

6 — GASTOS COM PESSOAL

O gasto com pessoal até junho de 2026 é de 45,54%, conforme se segue:

Calculo do Percentual — Servidores Ativos e Inativos

Acumulado
(Julho/2025 a Junho/2026)
Receita Corrente Liquida Ajustada (12 Meses) 36.797.702,35
Limite de Alerta (48,60%) 17.883.683,34
Limite Prudencial (51,30%) 18.877.221,31
Limite Maximo (54,00%) 19.870.759,27
Gastos com Pessoal Ativo e Inativo (12 Meses) 16.756.854,03
Percentual aplicado MUNICIPIO (12 Meses) 45,54%

Os gastos com pessoal e encargos sociais totalizaram R$ 16.756.854,03 no periodo acu-
mulado de julho de 2025 a junho de 2026, correspondendo a 45,54% da Receita Corrente
Liquida Ajustada.

O percentual encontra-se abaixo do limite de alerta de 48,60%, do limite prudencial de
51,30% e do limite maximo de 54% estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
indicando, no periodo analisado, uma situagao fiscal favoravel quanto as despesas com
pessoal.

A margem existente em relacao aos limites legais constitui importante fator de seguranca
para a gestao fiscal. Entretanto, essa condigdo deve ser preservada mediante acompa-
nhamento permanente da evolugéo da folha, dos reajustes, das contratagdes, das vanta-
gens e demais despesas que compdem o gasto com pessoal.

A manutencado do equilibrio nessa area é fundamental para garantir espaco fiscal para
investimentos e demais politicas publicas, especialmente diante da elevada participacao
das despesas correntes na estrutura orgamentaria municipal.

7 — DiVIDA CONSOLIDADA (FUNDADA)
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Em 30 de junho de 2026, o Municipio ndo apresentava saldo de divida fundada interna,
demonstrando uma situagao financeira favoravel sob o aspecto do endividamento de lon-
go prazo.

A inexisténcia de divida consolidada proporciona maior capacidade de planejamento e
reduz o comprometimento futuro das receitas municipais com amortizacées e encargos
financeiros.

Essa condigdo deve ser preservada, principalmente porque permite ao Municipio manter
maior flexibilidade para enfrentar situacdes futuras e avaliar, quando necessario e tecni-
camente justificavel, alternativas de financiamento para investimentos estruturantes, sem-
pre observando a capacidade de pagamento e os limites legais aplicaveis.

8 — COBRANGA DA DiVIDA ATIVA MUNICIPAL

O Municipio possuia, em 30 de junho de 2026, estoque de divida ativa de R$ 427.835,56.
Até o mesmo periodo, foram arrecadados R$ 33.668,51, diante de uma previsdo anual de
R$ 68.500,00 de recuperacao desta divida ativa municipal.

Embora a arrecadagao esteja evoluindo em relagdo a previsdo anual, o valor existente
demonstra a existéncia de potencial para ampliagao das receitas proprias municipais.
Nesse sentido, é recomendavel o fortalecimento das a¢des de cobranga administrativa e
judicial, a atualizagao cadastral dos contribuintes, a revisdo dos procedimentos de inscri-
¢ao e cobranga e, quando juridicamente cabivel, a adogdo de mecanismos de regulariza-
¢ao dos deébitos.

O aprimoramento da cobranca da divida ativa pode contribuir para ampliar a autonomia
financeira do Municipio e gerar recursos adicionais para o financiamento das politicas pu-
blicas, reduzindo a dependéncia de transferéncias externas.

9 — DIVIDA FLUTUANTE

Em relacdo a Divida Flutuante na data de 30/06/2026, os valores registrados correspon-
dem, em sua maior parte, a obrigagdes de curto prazo decorrentes de retencdes, consig-
nagoes e repasses de recursos pertencentes a terceiros, os quais permanecem tempora-
riamente sob responsabilidade do Municipio até o momento de sua transferéncia ao res-
pectivo beneficiario.

Os valores registrados sédo os seguintes:

e SEST/SENAT ...oooovveieeieeeeeeeene. R$ 12,03
e INSS Retido de Produtor Rural ...... R$ 7,55
e INSS Retido SENAR ......c.ccoovvnnnn. RS 1,77
e  Multas DIiversas .......ccccceeevvuveeennnns R$ 1.376,60
e INSS AUtONOMOS ...ocoovvveeeeeeneennnn. R$ 52,93
e Transferéncias ao Legislativo ......... R$ 453.127,50

Destaca-se que o maior valor, referente as transferéncias ao Poder Legislativo, no mon-
tante de R$ 453.127,50, possui natureza de obrigagdo financeira de curto prazo, decor-
rente dos repasses constitucionais mensais devidos a Camara Municipal, até o final do
ano de 2026. Portanto, trata-se de valor que deve ser transferido ao Legislativo conforme
a programacao financeira estabelecida, ndo caracterizando divida fundada ou obrigagao
de longo prazo.
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Da mesma forma, os valores relativos a SEST/SENAT, INSS e SENAR representam re-
tencdes efetuadas pelo Municipio que devem ser posteriormente recolhidas ou repassa-
das aos respectivos 6rgaos e entidades. Ja o valor registrado em Multas Diversas corres-
ponde a uma obrigacdo de natureza extraorgamentaria que devera ser devidamente
acompanhada e regularizada.

Assim, a existéncia desses saldos na Divida Flutuante Extraorcamentaria n&o significa,
por si s6, comprometimento estrutural das finangas municipais, uma vez que se trata de
obrigag¢des de curto prazo e, em grande parte, de valores de terceiros ou de repasses le-
galmente previstos. O aspecto mais importante € assegurar que tais obrigagbes sejam
regularmente acompanhadas, controladas e quitadas nos prazos devidos, evitando a
acumulacgao indevida de saldos.

A manutencgao dessa situagdo, acompanhada de adequada disponibilidade financeira e da
regularidade dos repasses e recolhimentos, contribui para a transparéncia, a previsibilida-
de e o equilibrio financeiro do Municipio, demonstrando que as obrigagbes extraorgamen-
tarias sdo conhecidas e administradas de forma responsavel.

9.1 — Restos A Pagar

Em relacdo aos Restos a Pagar referentes ao ano de 2025, temos as seguintes informa-
coes:

e Total de Restos a Pagar do ano de 2025 ............... R$ 1.025.198,69
e Pagamento de Restos a Pagar até junho/2026 ...... RS 688.788,34
e Restante de Restos a Pagar do ano de 2026 .......... RS 336.410,35

Em relacdo aos Restos a Pagar referentes ao exercicio de 2025, o Municipio iniciou o
exercicio de 2026 com um saldo de R$ 1.025.198,69, tendo realizado o pagamento de R$
688.788,34 até junho, restando R$ 336.410,35.

E importante destacar que o Municipio ndo possui a pratica de deixar, ao final do exerci-
cio, obrigacdes inscritas em Restos a Pagar sem a correspondente disponibilidade finan-
ceira para sua cobertura. Essa conduta demonstra responsabilidade na gestéo fiscal e
compromisso com o equilibrio das contas publicas, evitando a transferéncia de obrigacdes
para o exercicio seguinte sem 0s recursos necessarios para o seu pagamento.

A inscricado de despesas em Restos a Pagar ocorre, portanto, de acordo com a efetiva
execucao da despesa e observando-se a disponibilidade financeira existente, especial-
mente no encerramento do exercicio. Essa pratica contribui para maior previsibilidade do
fluxo de caixa, reduz riscos fiscais e favorece uma execug¢ao orcamentaria responsavel e
sustentavel.

A manutencao dessa politica deve continuar sendo observada nos proximos exercicios,
de forma que o crescimento das despesas € a realizacao de novos investimentos estejam
sempre compativeis com a capacidade financeira do Municipio.

9.2 — Extraorgamentaria

Todos os valores relativos a divida flutuante extraorcamentaria referente ao exercicio de
2025 ja foram pagos no més de janeiro/2026, demonstrando uma situagao favoravel
quanto aos compromissos dessa natureza.
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A manutengao dessa condigao contribui para a transparéncia e para a previsibilidade da
situacdo financeira do Municipio, devendo ser preservada mediante acompanhamento
continuo das obrigagdes extraorgcamentarias.

10 — CREDITOS ADICIONAIS

Até junho de 2026, foram abertos créditos adicionais no montante de R$ 3.678.419,52,
correspondentes a 9,50% do orcamento, dentro do limite de 30% estabelecido para o
exercicio, sendo a maior parte deste valor decorrente de superavit financeiro do exercicio
anterior.

Também foram registrados créditos especiais e langamentos de excesso de arrecadacgao,
demonstrando a utilizagdo dos mecanismos previstos na legislagdo orcamentaria para
adequar as dotagdes as necessidades efetivamente identificadas durante a execucéo.

A utilizagao de créditos adicionais constitui instrumento legitimo de flexibilidade orgamen-
taria. Entretanto, a analise das suplementacdes realizadas em 2026 € importante para o
aprimoramento da elaboragao da LOA 2027, permitindo identificar despesas que apresen-
taram subestimacéo e ajustar suas dotacdes de forma mais realista.

O objetivo deve ser reduzir a necessidade de alteragdes orcamentarias decorrentes de
falhas de estimativa, sem comprometer a necessaria flexibilidade para situacdes superve-
nientes.

IX - PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO DE 20227

A proposta orgamentaria para 2027 foi elaborada considerando a situagao econdémico-
financeira atual do Municipio, os resultados observados na execucéo de 2026 e as expec-
tativas econdmicas utilizadas para a estimativa das receitas.

O orgamento total previsto para 2027 ¢ de R$ 43.527.600,00, contemplando os Poderes
Executivo e Legislativo.

Um dos principais desafios identificados € a elevada vinculagéo das receitas correntes a
manutengao das despesas necessarias ao funcionamento dos servigos publicos, especi-
almente em relacao a folha de pagamento de pessoal. Essa realidade limita a capacidade
de geracao de recursos proprios para investimentos e faz com que parte relevante das
despesas de capital dependa de transferéncias intergovernamentais, convénios, emendas
parlamentares e outras fontes especificas.

Apesar dessa limitagao, o Municipio tem demonstrado capacidade de realizar investimen-
tos utilizando recursos proprios e transferéncias constitucionais. Para 2027, portanto, tor-
na-se fundamental fortalecer o planejamento dos investimentos, priorizando projetos que
possuam viabilidade financeira, relevancia social e capacidade de execugao.

Também ¢é importante considerar que a dependéncia de transferéncias voluntarias e de
emendas parlamentares pode dificultar o planejamento de médio prazo, uma vez que a
confirmacéo, o valor e o cronograma de liberagdo desses recursos nem sempre estao sob
controle direto do Municipio. Por isso, os investimentos devem ser planejados de forma
escalonada, evitando a criagdo de expectativas de execugdo sem seguranga quanto a
disponibilidade dos recursos.
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A proposta foi elaborada em compatibilidade com as diretrizes, objetivos e metas estabe-
lecidos no Plano Plurianual 2026-2029 e em conformidade com as prioridades e metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2027.

Orgcamento Geral do Municipio 2027 I’Rri(\:/(ie:taa leiigzza
Poder Executivo 43.527.600,00 42.340.700,00
Poder Legislativo - 1.186.900,00
TOTAL GERAL DO ORGAMENTO DO MUNICIiPIO 43.527.600,00 43.527.600,00

1.1 — Receita

Além dos parametros macroecondmicos e das séries histéricas, foram consideradas as
particularidades de cada fonte de receita, especialmente aquelas sujeitas a oscilagbes
decorrentes de fatores econdmicos, transferéncias intergovernamentais, convénios,
emendas parlamentares e receitas vinculadas.

A metodologia considerou o comportamento histérico da arrecadagao, a execugao obser-
vada no exercicio de 2026 e as projegcdes econbmicas utilizadas como referéncia para
2027, com aplicagao dos respectivos parametros de atualizagcdo monetaria e crescimento,
conforme a natureza de cada receita.

A utilizacao de séries historicas constitui importante instrumento para aumentar a qualida-
de da previsdo orcamentaria. Entretanto, receitas extraordinarias, transferéncias volunta-
rias, convénios e emendas parlamentares devem ser estimados com cautela, consideran-
do o grau de seguranga quanto a sua efetiva realizagao.

Também foram considerados, quando aplicaveis, os possiveis efeitos decorrentes da im-
plementacédo gradual da Reforma Tributaria sobre a arrecadagédo municipal e sobre a re-
particao das receitas tributarias, observadas as disposi¢des constitucionais e legais vigen-
tes e as projecdes disponiveis no momento da elaboragao da proposta.

Para os proximos exercicios, recomenda-se o aperfeicoamento continuo das estimativas
das receitas proprias, especialmente impostos, taxas, contribuicdes e divida ativa. O forta-
lecimento da arrecadacao propria € uma das principais alternativas para ampliar a auto-
nomia financeira municipal e criar maior capacidade de financiamento dos investimentos.

1.2 - Despesa

A analise da execugao de 2026 permitiu identificar dotacdes que apresentaram insuficién-
cia durante o exercicio, especialmente nas despesas de carater continuado, servindo de
referéncia para o dimensionamento das dotagdes correspondentes na proposta de 2027.
Esse procedimento representa uma importante melhoria no processo de planejamento,
pois permite utilizar a experiéncia da execucao anterior para aperfeicoar as dotacdes do
exercicio seguinte.

Na elaboracdo da despesa, também foram consideradas as prioridades municipais e a
disponibilidade dos recursos, buscando compatibilizar as necessidades da populagdo com
a capacidade financeira do Municipio.
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Para 2027, o desafio sera manter o equilibrio entre as despesas obrigatorias e as despe-
sas discricionarias, preservando recursos suficientes para investimentos e para a melhoria
dos servigos publicos. Nesse processo, o planejamento deve priorizar despesas essenci-
ais, avaliar continuamente os custos de manuteng¢ao dos servicos e buscar maior eficién-
cia na utilizagao dos recursos publicos.

CONCLUSAO DA MENSAGEM

Diante da analise da situacdo econdmico-financeira do Municipio e das estimativas apre-
sentadas para o exercicio de 2027, verifica-se que a proposta orcamentaria foi elaborada
buscando compatibilizar a previsdo das receitas com a fixacdo das despesas e com as
prioridades estabelecidas pelo Municipio.

A situacgao fiscal apresentada demonstra aspectos positivos, especialmente a inexisténcia
de divida fundada, o percentual de despesas com pessoal abaixo dos limites estabeleci-
dos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e a aplicagao de recursos proprios em educagao
e saude acima dos minimos legais.

Por outro lado, permanecem desafios importantes, principalmente relacionados a elevada
participacado das transferéncias na composicdo das receitas, a necessidade de ampliar a
arrecadacgao propria, ao controle das despesas correntes e a dependéncia de recursos
externos para a realizagédo de investimentos.

Nesse contexto, a LOA 2027 deve ser compreendida ndo apenas como uma pega de es-
timativa de receitas e fixagdo de despesas, mas como instrumento de planejamento e
gestao, capaz de orientar a aplicacdo dos recursos publicos segundo as prioridades mu-
nicipais e a efetiva capacidade financeira do Municipio.

O fortalecimento da arrecadacgao proépria, o aperfeicoamento das estimativas de receita, o
controle das despesas correntes, especialmente da folha de pagamento de pessoal, o
planejamento dos investimentos e o acompanhamento sistematico da execugao orgcamen-
taria serdo fundamentais para preservar o equilibrio fiscal e ampliar a capacidade do Mu-
nicipio de entregar melhores servigos publicos a populacéo.

Diante do exposto, verifica-se que a proposta orgcamentaria para o exercicio de 2027 foi
elaborada em consonancia com as disposi¢cdées constitucionais e legais aplicaveis, espe-
cialmente aquelas relacionadas ao planejamento governamental, ao direito financeiro e a
responsabilidade fiscal, observando-se, ainda, as disposi¢cdes do PPA 2026-2029 e da
LDO 2027.

Expostas, assim, as razdes determinantes de minha iniciativa, solicito aos nobres Verea-
dores a aprovacao do referido projeto de lei.

Respeitosamente,

SlDl NEl RESEN DE Assinado de forma digital por

SIDINEI RESENDE
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